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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS n° 751
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Une femme victime de violences conjugales insuffisamment
protégée par les autorités croates

Dans son arrét de chambre - non définitif' - rendu ce jour dans l'affaire A c. Croatie
(requéte n°® 55164/08), la Cour européenne des droits de I'hnomme dit, a l'unanimité,
qu’il y a eu:

violation de I'article 8 (droit au respect de la vie privée et familiale) de la
Convention européenne des droits de 'hnomme.

L’affaire concernait le grief de la requérante selon lequel les autorités ne l'avaient pas
protégée des violences exercées par son ex-mari, atteint d’'une maladie mentale, alors
gu’elles avaient connaissance des violences verbales et physiques répétées et des
menaces de mort dont il était I'auteur.

Principaux faits

La requérante, A., est une ressortissante croate née en 1979 et résidant actuellement a
Z., ou elle se cache de son ex-mari, B. Elle a eu avec ce dernier une fille née en 2001. Le
mariage a été dissous en novembre 2006.

D’aprés deux rapports psychiatriques établis respectivement en décembre 2004 et
janvier 2008, B., qui a été capturé en 1992 durant la guerre pour la Patrie? et détenu
dans un camp de concentration ou il a subi des tortures, souffre de graves troubles
mentaux, parmi lesquels angoisse, paranoia, épilepsie et stress post-traumatique. Ces
rapports insistaient sur sa tendance a la violence et a I'impulsivité, et recommandaient
un traitement psychiatrique d’office.

De novembre 2003 a juin 2006, I'ex-mari de la requérante fit subir a celle-ci des
violences répétées. Il s’‘agissait de violences verbales, avec menaces de mort, et de
violences physiques, ou il frappait la requérante a la téte, au visage et au corps en lui
infligeant des blessures. Souvent, B. violentait la requérante devant leur fille ; il s’en prit
aussi a cette derniére a plusieurs reprises.

De 2004 a 2009, les tribunaux nationaux et la requérante engagérent un certain nombre
de procédures distinctes contre B. — trois procédures pénales et quatre procédures pour
infractions mineures — dans le cadre desquelles furent ordonnées certaines mesures de
protection comme des périodes de détention provisoire, un traitement psychiatrique ou
psycho-social, des ordonnances d’interdiction et méme une période d’emprisonnement.
Certaines de ces mesures furent mises en ceuvre (détention provisoire et ordonnances
d’interdiction) tandis que d’autres ne le furent pas. Par exemple, B. n‘a toujours pas
purgé une peine d’emprisonnement de huit mois a laquelle il avait été condamné en
octobre 2006 pour avoir menacé de mort la requérante et une policiére. Il n‘a pas non

1 Conformément aux dispositions des articles 43 et 44 de la Convention, cet arrét de chambre n’est pas
définitif. Dans un délai de trois mois a compter de la date de son prononcé, toute partie peut demander le
renvoi de |'affaire devant la Grande Chambre de la Cour. En pareil cas, un collége de cinqg juges détermine si
I'affaire mérite plus ample examen. Si tel est le cas, la Grande Chambre se saisira de l'affaire et rendra un
arrét définitif. Si la demande de renvoi est rejetée, I'arrét de chambre deviendra définitif a la date de ce rejet.

Dés qu’un arrét devient définitif, il est transmis au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe qui en surveille
I'exécution. Des renseignements supplémentaires sur le processus d’exécution sont consultables a l'adresse
suivante : www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution.

2 La guerre d’indépendance croate, qui dura de 1991 & 1995.
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plus purgé une autre peine d’emprisonnement prononcée contre lui pour défaut de
paiement de I'amende qui lui avait été infligée dans le cadre de I'une des procédures
pour violences conjugales étant donné que, selon le Gouvernement, il n'y avait plus de
place a la prison de Z. B. n‘a pas non plus suivi le traitement psycho-social ordonné
durant cette derniére procédure en raison de |'absence de personnes ou d'institutions
qualifiées dans ce domaine.

La requérante informa par ailleurs les tribunaux en octobre 2007 que son ex-mari avait
engagé un détective privé qui s’était rendu a son adresse secréte, en violation d'une
ordonnance d’interdiction rendue contre lui. Elle demanda une mesure de protection
supplémentaire pour faire interdire a son ex-mari de la harceler et de la pourchasser,
mais elle fut déboutée au motif qu’elle n‘avait pas prouvé que sa vie était directement
menacee.

B. fut arrété en septembre 2009 et se trouve apparemment toujours en détention a la
suite de sa condamnation en octobre 2009 a une peine d’emprisonnement de trois ans
pour avoir proféré des menaces de mort contre une juge (et sa fille en bas age) ayant
participé a I'une des procédures pénales engagées contre lui pour violences conjugales.
On ne sait cependant pas ou il est détenu ni s’il suit un traitement psychiatrique.

Griefs, procédure et composition de la Cour

La requéte a été introduite devant la Cour européenne des droits de I'hnomme le
8 octobre 2008.

La requérante se plaignait que les autorités ne l'avaient pas convenablement protégée
contre les violences conjugales. Elle invoquait les articles 2 (droit a la vie), 3
(interdiction des traitements inhumains ou dégradants), 8 (droit au respect de la vie
privée et familiale) et 13 (droit a un recours effectif). Sur le terrain de l'article 14
(interdiction de la discrimination), elle dénoncait aussi le caractére discriminatoire de la
législation croate sur les violences conjugales.

L'arrét a été rendu par une chambre de sept juges composée de :

Christos Rozakis (Gréce), président,
Nina Vajic¢ (Croatie),

Khanlar Hajiyev (Azerbaidjan),
Dean Spielmann (Luxembourg),
Sverre Erik Jebens (Norvege),
Giorgio Malinverni (Suisse),
George Nicolaou (Chypre), juges,

ainsi que de André Wampach, greffier adjoint de section.

Décision de la Cour

Article 8

Tout d'abord, la Cour estime que la requérante aurait été mieux protégée des violences
de son ex-mari si les autorités avaient eu une vue d’ensemble de la situation au lieu
d’engager de nombreuses procédures distinctes.

Méme si les tribunaux ont bien ordonné des mesures de protection, nombre d’entre elles
- périodes de détention, amendes, traitement psycho-social et méme peine
d’emprisonnement - n‘ont pas été exécutées, ce qui sape I'objectif méme de dissuasion
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visé par ces sanctions. De fait, les recommandations visant a poursuivre le traitement
psychiatrique, formulées assez tot, n‘ont été suivies d’effet qu’en octobre 2009 et encore
seulement dans le cadre d’une procédure pénale sans lien avec les violences conjugales.
Par ailleurs, on ne sait toujours pas avec certitude si B. a ou non déja suivi un traitement
psychiatrique.

Dés lors, le fait que les autorités n'aient pas mis en ceuvre des mesures ordonnées par
les juridictions nationales visant, d’une part, a soigner les troubles psychiatriques de B.,
qui sont apparemment a l'origine de son comportement violent et, d’autre part, a
protéger la requérante d’'autres violences, a conduit a une violation du droit de celle-ci
au respect de la vie privée pendant une période prolongée, au mépris de l'article 8. Eu
égard a cette conclusion, la Cour considére qu’aucune question distincte ne se pose sous
I'angle des articles 2, 3 et 13.

Article 14

La Cour constate que la requérante n’a pas fourni suffisamment d’éléments de preuve
(tels que rapports ou statistiques) propres a démontrer le caractére discriminatoire des
mesures ou pratiques adoptées en Croatie pour lutter contre les violences conjugales ou
des effets de ces mesures ou pratiques. La requérante n‘a pas non plus allégué que les
personnes qui ont eu a connaitre de ses affaires ont tenté de la dissuader de continuer
les poursuites contre son ex-mari voire ont tenté de I'empécher de demander une
protection. Le grief tiré par la requérante de I'article 14 est donc irrecevable.

Au titre de la satisfaction équitable (article 41), la Cour dit que la Croatie doit verser a la
requérante 9 000 euros (EUR) pour dommage moral et 4 470 EUR pour frais et dépens.

L’arrét n’existe qu’en anglais.

Rédigé par le greffe, le présent communiqué ne lie pas la Cour. Les décisions et arréts
rendus par la Cour, ainsi que des informations complémentaires au sujet de celle-ci,
peuvent étre obtenus sur son site Internet. Pour s'abonner aux communiqués de presse
de la Cour, merci de s’inscrire aux fils RSS de |la Cour.

Contacts pour la presse
echrpress@echr.coe.int | tel: +33 3 90 21 42 08

Tracey Turner-Tretz (tel: + 33 3 88 41 35 30)
Emma Hellyer (tel: + 33 3 90 21 42 15)

Kristina Pencheva-Malinowski (tel: + 33 3 88 41 35 70)
Céline Menu-Lange (tel: + 33 390 21 58 77)

Frédéric Dolt (tel: + 33 3 90 21 53 39)

Nina Salomon (tel: + 33 3 90 21 49 79)

La Cour européenne des droits de I’homme a été créée a Strasbourg par les Etats
membres du Conseil de I'Europe en 1959 pour connaitre des allégations de violation de
la Convention européenne des droits de I'homme de 1950.


http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage_fr
http://www.echr.coe.int/ECHR/RSSFR.aspx
mailto:Echrpress@echr.coe.int


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


